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1. NAVRH NA UZNESENIE

Navrh na uznesenie zasadnutia Obecného zastupitel'stva v Zemnom, konané¢ho dia
19.11.2021 k bodu: ,, Sprava z kontroly — Kontrola vymahania danovych a nedanovych
pohladavok obcou Zemné v roku 2020

Obecné zastupitel’stvo v Zemnom

- berie na vedomie spravu hlavného kontroléra



2. DOVODOVA SPRAVA

Kontrola vykonand na zéklade planu kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra za obdobie
prvého polroka 2021. Ugelom kontroly bolo preverenie agendy dafiovych a nedaiiovych

pohladavok obce Zemné a vymahania nedoplatkov v roku 2020.



3. SPRAVA O VYSLEDKU KONTROLY

Kontrolované obdobie: rok 2020

Miesto vykonania kontroly: Obecny urad Zemné

Cas vykonu kontroly: 01.maja 2021 — 30. jula 2021
Datum oboznamenia so spravou: 15.11.2021

Datum prerokovania spravy: 19.11.2021

Datum predloZenia namietok:

Datum predloZenia prijatych opatreni:

Datum predloZenia spravy o splneni prijatych opatreni:

Utel kontroly: Zistenie objektivneho stavu kontrolovanych skuto¢nosti aich sulad so
vSeobecne zavidznymi pravnymi predpismi obce Zemné a s platnou legislativou najmé so

zakonmi ¢islo:

369/1990 Z. z. 0 obecnom zriadeni

431/2002 Z. z. 0 uctovnictve

583/2004 Z.z o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy

582/2004 Z.z o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné

stavebné odpady

563/2009 Z.z. o sprave dani

VZN ¢&. 3/2015 o miestnych daniach na zemi obce Zemné
VZN ¢. 4/2015 o dani z nehnutel'nosti na izemi obce Zemné

VZN ¢. 7/2015 o miestnom poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady na

uzemi obce Zemné
Ciel’ kontroly: Preverit’ proces vymahania pohl'adavok obce Zemné

Druh kontroly: nasledna finan¢na kontrola



3.1. Vychodiska kontroly

Miestne dane a poplatky za komunalne odpady a drobné stavebné odpady su upravené
zakonom ¢. 582/2004 o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady. Miestne dane ako aj poplatky ukladaju obce vSeobecne zaviaznym
nariadenim, Vv ktorom sa upravuju jednotlivé sadzby, pripadne ich zniZenia alebo oslobodenia

od dani a poplatkov.

Pri kontrole vymadahania danovych anedanovych pohladavok obce Zemné som
vychadzal z ,,Inventarizaéného zapisu Ustrednej inventarizacnej komisie o vysledku riadnej
inventarizdcie majetku a zavdzkov, rozdielu majetku a zdvizkov a vlastného imania
k 31.12.2020. Pocas kontroly som sa zameriaval v prvom rade na samotny postup vymahania

pohladavok, ktorych rozpis je mozné vidiet’ na priloZenej tabulke.

Utet Druh pohPadavok k 31.12.2020 k 31.12.2020 Rozdiel

Uétovy stav Skutoény stav | Manko/prebytok

318 001 Stoéné 1511,20 1511,20 0,00
318 002 Vyét. nebyt. priestorov 457,67 457,67 0,00
318007 | Znajomnych bytov 949,00 949,00 0,00
318 008 Z nebyt. priest. najomné 400,00 400,00 0,00
318010  |Pohl. z popl. TKO dom. 17 050,03 17 050,03 0,00
318020 Hrobové miesta 70,00 70,00 0,00
318 200 Pohl.za smetné nadoby 1 296,87 1296,87 0,00
319001 Poh!'.dan.z nehnutel'nosti 6 355,73 6 355,73 0,00
Celkom 28 090,50 28 090,50 0,00

Ako je mozné vidiet Vv prilozenej tabulke, najvdcSie polozky tu predstavuja
pohladavky zpoplatkov tuhého komundlneho odpadu (TKO) apohladavky dane
Z nehnutel'nosti. Tento problém moZeme na jednej strane povazovat za trvaly a opakujuci sa,
ale na druhej strane sa netyka len nasej samospravy, ale s podobnymi problémami zapasi
mnoho dalSich obci a Vv mnohych pripadoch neexistuje cenovo efektivne rieSenie tohto

problému.



Vyvoj kratkodobych pohladavok za
jednotlivé roky
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Graf ¢.1 Kratkodobé pohPadavky obce Zemné za jednotlivé roky

Na februarovom zasadnuti obecného zastupitel'stva, pri prezentovani Inventarizacného
zapisu Ustrednej inventariza¢nej komisie za rok 2020 bol sucast’'ou tejto prezentacie aj menny
zoznam jednotlivych dlznikov. Na zéklade tohto zoznamu a z ¢asového hladiska by sme

dlZnikov mohli rozdelit’ do dvoch kategoérii a to na kratkodobych a dlhodobych dlZnikov.

Kym v prvom pripade sa Casto jednd len o opomenutie zaplatenia alebo kratkodobu
platobnli neschopnost’ a je mozné tento problém riesit’ ¢i uz dohovorom alebo pisomnou
vyzvou, v druhom pripade sa jedna o neplati¢ov, ktori popri obci dlzia vo véacsine pripadov aj
inym inS$titiciam a vznika tu zo strany dlznika problém ignorancie akejkol'vek komunikécie,

vyziev, ktoré sl im zo strany obce zasielané.

Medzi druhy problém, ktory je potrebné sledovat pri vymdhani pohladavok je
samotny proces vymahania. Ak by sme sa na proces pozerali z Cisto legislativneho hl'adiska,
potom by bolo mozné v teoretickej rovine vymoct kazdu pohladavku. Bohuzial prax je
vtomto smere trocha zlozitejSia atak ako my, aj iné samospravy zapasia s rovnakymi
problémami, ktoré vyplyvaju jednak znedostatocnej legislativy a neposlednom rade aj
Z Casovej a finan¢nej narocnosti, ktord je spéta s ¢innost’ou ostatnych instittcii, ktoré by mali

byt ndpomocné pri rieSeni pohl'adavok.



3.2. Proces vymahania pohPadavok v podmienkach obce Zemné

Proces spracovania a likvidacie danovych a nedanovych pohladavok obec Zemné
nema podrobne upraveny internou smernicou, ¢o v nasich podmienkach nie je ani priamo

nutné. Z tohto dévodu obec postupuje len na zaklade zauzivanych postupov.

Pri samotnom procese vymahania pohladavok som z mojej strany nezaznamenal
ziadne nedostatky, st tu dodrzané vsetky zdkonné poziadavky, ktoré vyplyvaju zo zakona
563/2009 Z.z. osprave dani azadkona 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady. Zakladnym predpokladom pri
vymahani danovych alebo nedanovych pohl'adavok je existencia doruceniek, teda zdznamov

0 tom, Ze osoba prebrala zasielku s vymerom danovych alebo nedanovych poplatkov.

Pri samotnom doruc¢ovani vymerov ma obec viacero moznosti. Vymery je mozné
dorucovat’ jednak klasicky postou, doporucene do vlastnych ruk alebo na zaklade §30 Zakona
¢. 563/2009 Z.z o sprave dani, mdze spravca dane dorucovat’ zasielky aj prostrednictvom
zamestnancov spravcu dane, avSak pri nedoru€eni je potrebné dorucit’ inym sposobom tak,
aby preukdzatel'ne plynuli lehoty umoZiujice vymahanie pohl'adavok obce. V st¢asnosti sa
vyuziva dorucovanie prostrednictvom Slovenskej poSty, avSak z minulosti ma obec sklisenosti

aj s doru¢ovanim prostrednictvom pracovnikov obce.

Pri samotnych dorucenkach obec postupuje v stlade so zakonom ¢o 431/2002 Z.z
0 uctovnictve, §36 ods. 1, ktory uklada, ze GCtovné zdznamy, ktoré sa tykaji spravneho
konania, trestného konania, konania pred sidom alebo iného konania, ktoré sa neskoncilo,
uchovava uctovna jednotka do konca uctovného obdobia nasledujuceho po uctovnom obdobi

V ktorom sa skon¢ila lehota na ich preskimanie.

Ako vieme Standardnym a Zelanym vysledkom po vyrubeni dani alebo inych
poplatkov by malo byt ich v€asné zaplatenie zo strany ob¢anov, ktoré sa nasledne zatuctuje
a tym je mozné povazovat’ danu pohl'adavku za splatent. V pripadoch, ked’ to tak nie je, obec
pristupuje k zasielaniu upomienok. Co sa jednotlivych poétov upomienok tyka, tak v roku
2020 bolo poslanych 176 upomienok v pripade danovych pohladavok a 216 upomienok

Vv pripade nedanovych pohl'adavok.

Efektivita tychto upomienok je znacne limitovand, nakolko vo velkej vécSine

pripadov prinasaju zelany vysledok len pri tych osobach, pri ktorych existuje vola zaplatit’



predmetné danové alebo nedanové pohladavky, teda zich strany doslo len k opomenutiu
zaplatenia alebo sa pripadne dostali do finan¢nych t'azkosti ale skor ¢i neskor svoje zavizky
uhradia. Problémom vsak nad’alej zostavaju dlhoro¢ni neplatiéi, ktori nemajii ochotu zaplatit’
a akukol'vek komunikaciu, vyzvu bud’ ignoruja alebo ju odrocia prislubom, ze v kratkom case

pride z ich strany k uhradeniu ich zavazku.

V mnohych pripadoch sa popri upomienkach sa nedoplatky riesia aj dohovorom zo
strany pracovni¢ok obecného uradu, avSak aj takéto rieSenie je limitované ale urcité vysledky

prinasa.

Ako poslednd moznost’ rieSenia nedoplatkov pripadaji do uvahy exekucie.
Problematika exekucii v podmienkach samosprdv patri medzi diskutované témy, avSak
z praktického hladiska sa viac-menej vSetci zhoduju na tom, Ze cely systém je nastaveny do
znacnej miery neStastne a exekucie nedokazu priniest pozadovany efekt pri vymahani
nedoplatkov. Z tohto dovodu sa exekucie uplatiuja len pri dlhoro¢nych neplatiCoch, kde sa

jedné o vysSiu sumu nedoplatkov.

Pri samotnych exekuciach treba brat ohlad jednak na casové hladisko ako aj na
finanénu resp. nakladovi stranku exekucii. Casové hladisko sa pri exekuénych konaniach
neda presne definovat’ ale v naSich podmienkach vymahanie pohl'adavok prostrednictvom
exekuéného konania je skor otazkou rokov ako mesiacov. Co sa tyka samotnych nakladov, tie
predstavuju na zéklade zakona €. 71/1992 Zb. o stdnych poplatkoch v zneni neskorSich
predpisov pri exekucnych konaniach pevna sumu 16,50 EUR bez ohl'adu na vySku vymahane;j
pohladavky, o v praxi znamena, Ze v pripade, ze by sa jednalo 0 mensi pocet nedoplatkov vo
vysSej sume, bolo celkom vyhodné, avSak v naSich podmienkach sa jednd skor o vicsie
mnozstvo men$ich nedoplatkov, kde vysSie uvedend suma poplatku za exeku¢né konanie
modze tvorit’ vacSie percento sumy nedoplatku, ¢o v konecnom doésledku casto znamena, ze
obci sa nielenze nepodari vymoct nedoplatok ale eSte s tym budi spojené d’alSie dodatocné

naklady.



Zaver

Pocas kontroly vymahania danovych a nedanovych pohl'addvok obcou Zemné neboli
Zmojej strany zistené nedostatky, resp. nebola zaznamenand neinnost zo strany
kompetentnych pracovnikov. Ako vieme tato problematika sa prebera viackrat rocne na
zasadnutiach obecného zastupitel'stva, vyuzivaju sa rdzne spdsoby ako neplatiCov presvedcit
k zaplateniu svojich zaviazkov. Na jednej strane formou osobnych dohovorov, takzvanej
,clernej listiny™ vyvesenej na uradnej tabuli, ana druhej strane postupom ktory uklada
legislativa po¢niic od doruCovania upomienok dva krat ro¢ne az po pripadné exekuéné

konania.

Ako som sa vSak snazil vysvetlit' v tejto kontrolnej sprave, moznosti samosprav na
vymahanie tychto pohladavok su zna¢ne limitované a v mnohych pripadoch je akakol'vek
snaha 0 vymahanie vopred odstiidena na netspech. Na cely proces vymahania pohl'adavok, ¢i
uz su to danové alebo nedaiiové vplyva mnozstvo faktorov poénic od uvedomelosti dlZznika,
7e existuji aj povinnosti, nie len prava, cez faktory ako je ochota zaplatit, vymahateI'nost
pohladavky, dizka a ispe$nost’ exekuéného konania aZ po finanéné moznosti resp. platobnii

schopnost’ dlznika.

Pri kontrolnej ¢innosti vvmahania dannovvch a nedanovych pohl’adavok obcou Zemné

neboli z mojej strany zistené Ziadne nedostatky.

V Zemnom 25.07.2021 Ing. Tomas Hegediis

Hlavny kontrolor obce Zemné



